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Monitoraggio delle gare gas
QUADRO NORMATIVO 

•	 Con le discussioni post COVID-19 anche la 
questione gare gas è stata ripresa con drivers e 
proposte da parte di diversi stekeholder volti alla 
risoluzione di una empasse che ormai va avanti 
da anni. A tal proposito il MiSE lavora sul decreto 
semplificazioni con la proposta di una moratoria 
di “alcuni anni” per poter predisporre una riforma 
profonda dell’attuale quadro normativo finalizzata 
allo sblocco degli investimenti e all’estensione 
della gestione delle gare anche a MiSE, Ministero 
per gli Affari regionali, Anci e ARERA. 

STRATEGIE 

•	 A Maggio 2020 A2A e Aeb hanno concluso 
un accordo. A2A cede ad Aeb alcuni asset di 
Unareti (79 mila PDR nelle province di Milano e 
Bergamo e l’intera quota della società dedicata 
alle attività di illuminazione pubblica) in cambio 
di una quota del 33.5% di Aeb stessa, mettendosi 
così nella posizione di poter partecipare alle 
gare d’appalto degli ATEM di MONZA-BRIANZA, 
BERGAMO 2 e MILANO 4. L’operazione è stata 
momentaneamente sospesa dal TAR su istanza 
del M5S Lombardo. 

•	 La multiutility veronese AGSM e la vicentina AIM 
hanno firmato lo scorso aprile un accordo con 
A2A per una partnership nel nord-est d’Italia con 
esclusiva fino a settembre. L’accordo prevede 
la creazione di una nuova entità (30% A2A e 70% 
diviso tra AGSM e AIM) che affermerà la sua 
posizione negli ATEM di VERONA 1-2, VICENZA 
4, TREVISO 1 e VENEZIA 2 gestendo circa 
200 mila PDR, pari al 10% dell’intera regione. 
L’accordo, tuttavia, ha subito un’avvisaglia di 
instabilità quando (a fine maggio) Hera, Iren e 
Alperia/Dolomiti Energia hanno presentato le 
manifestazioni di interesse per sostituirsi ad 
A2A nell’operazione. Le proposte sono al vaglio 
delle due utility venete che puntano in ogni 
caso a mantenere salda l’autonomia Veronese-
Vicentina. 

•	 Italgas si rafforza in Piemonte acquisendo il 15% 
di Reti Distribuzione dal Gruppo AEG, attivo in 49 
Comuni con 32 mila PDR principalmente a Ivrea 
e nei territori limitrofi. Il prezzo concordato per la 
quota di Reti Distribuzione è di 4,56 milioni di euro. 
Con questa operazione Italgas rafforza la propria 
presenza in Piemonte, dove opera già grazie a un 
asset swap con A2A concluso lo scorso anno in 
provincia di Alessandria. In soli 2 anni Italgas ha 
rilevato circa 200,000 PDR con investimenti per 
350 milioni di euro. 

•	 Il gruppo Italgas mira ad ampliare le linee estere 
presentando la sua un’offerta a DEPA (la società 
pubblica greca gas) per 420 mila PDR e quasi 
5,000 km di gasdotti. Italgas compete con altri 
otto concorrenti, tra cui diversi Fondi. Le offerte 
vincolanti sono attese prima della fine dell’estate. 

GARE GAS 

•	 L’ATEM BELLUNO è stato ufficialmente assegnato 
a Italgas, nonostante le proteste di alcuni Comuni 
sul valore VIR. BELLUNO comprende 34 Comuni 
metanizzati, serviti da 990 km di gasdotti, per 
un totale di 47,000 utenti finali. Il valore RAB è 
di 43 milioni di euro e sono previsti investimenti 
per 135 milioni di euro per estendere le reti (per 
oltre 300 km) ad aree non ancora raggiunte dal 
servizio, 17 nuovi Comuni saranno metanizzati e 
più di 38,000 clienti finali saranno collegati alla 
rete. 

•	 L’emergenza COVID-19 ha rallentato 
ulteriormente il già difficile processo di gara del 
gas. La deadline per presentare offerte per gli 
ATEM MONZA-BRIANZA e NAPOLI 1 è VICENZA 
4 e NAPOLI 1 tata rinviata. Nuovo rinvio anche per 
l’ATEM POTENZA 2 dovuto al procedimento di 
verifica degli scostamenti fra VIR e RAB superiori 
al 10%, nuovo termine fissato per il 1 dicembre 
2021. 

•	 Il comune di Dalmine, in qualità di ente 
aggiudicatore di ATEM BERGAMO 3, ha sospeso 
la scadenza della manifestazione di Interesse 
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originariamente fissata per il 29 maggio. Il 
processo riprenderà non appena l’Autorità di 
regolamentazione si pronuncerà definitivamente 
sui valori VIR trasmessi dalle autorità locali, che 
divergono di oltre il 10% da RAB. L’ATEM BERGAMO 
3 ha un valore totale stimato di 116 milioni di euro 
e comprende una rete di 956 km che nel 2012 
ha distribuito 163,4 milioni di mc di gas a 84,9 
mila PDR. Il termine per la presentazione delle 
domande è 29/11/2020. 

•	 Anche gli ATEM BRESCIA 1 e VERONA 2 hanno 
deciso di sospendere i termini dell’EOI a causa 
dell’emergenza COVID-19. I nuovi termini per 
la presentazione delle domande per BRESCIA 
1 sono il 31/10/2020 mentre per VERONA 2 il 
30/06/2021. 

•	 A seguito di una denuncia esposta dal Comune 
di Venezia, l’Antitrust ha aperto un fascicolo per 
determinare se Italgas ha volutamente evitato di 
inviare la documentazione per ritardare l’offerta 
per l’ATEM VENEZIA 1. Il ritardo consentirebbe 
a Italgas di continuare a estendere la gestione 
del servizio di distribuzione nell’ATEM VENEZIA 
1, controllato da Italgas per il 97%. Le indagini 
proseguono in attesa di una risposta dell’azienda. 

RICORSI 

•	 È prevista per luglio la Sentenza del Consiglio 
di Stato per l’ATEM MILANO 1. Dopo l’intervento 
del TAR nel novembre 2019 che ha annullato 
l’assegnazione della gara, il Consiglio di Stato si 
esprimerà sulla validità della gara il 9 luglio 2020. 
2i Retegas e Unareti, gruppo A2A, sono stati gli 
unici due partecipanti alla gara. In caso di esito 
negativo potrebbe essere necessario indire 
nuova gara. 

•	 Il TAR deciderà in merito all’assegnazione 
dell’ATEM AOSTA il 14 luglio 2020. Gli operatori, 
Megareti (AGSM Verona) e Energie des Alpes 
(gruppo Energy), hanno contestato l’assegnazione 
della gara a Italgas all’inizio di gennaio. In risposta, 
Italgas ha presentato ricorso al TAR contro i due 
operatori per la mancanza di adeguati requisiti 
per la partecipazione alla gara d’appalto. AOSTA 
comprende 41 Comuni con circa 20 mila PDR, 
una rete di km 360 e una RAB di 41 milioni di euro. 

•	 Il TAR ha confermato che il Comune di Cisliano 
ha violato la normativa sulle procedure ATEM 
bandendo in solitaria la gara per l’assegnazione 
del servizio di distribuzione gas. La decisione 
era legata all’esigenza di “interrompere la 
prosecuzione della gestione del servizio in 
regime di proroga di una concessione ormai 
scaduta ma il TAR non ha condivide le tesi del 
Comune e ha vietato la prosecuzione della gara.



28

n. 244 Giugno 2020 / Anno XXII

VALUTAZIONE SINTETICA GARE GAS

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 TORINO 2 687/2016/R/gas 59/2016/R/gas 29/12/2015 28/06/2017 Italgas

2 VALLE D'AOSTA 906/2017/R/gas 28/03/2018 01/10/2018 Italgas

3 BELLUNO 455/2016/R/gas 26/2016/R/gas 27/12/2016 01/09/2017 Italgas

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 MILANO 1 631/2015/R/gas  23/12/2015 16/01/2017 2

2 UDINE 2 399/2018/R/gas 880/2017/R/gas 04/11/2015 30/09/2019

3 TORINO 1 30/2018/R/gas 23/05/2019 11/12/2019

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 NAPOLI 1 231/2019/R/gas 145/2019/R/gas 21/08/2019 01/07/2020 BASSO 

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 UDINE 1 NO 23/12/2015 29/02/2016 MEDIO

2 UDINE 3 NO 10/02/2016 06/06/2016 MEDIO

3 PERUGIA 2 NO 28/12/2015 29/12/2017 ALTO

4 COMO 1 NO 08/08/2018 07/11/2019 MEDIO

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 VARESE 2 NO 11/09/2015 24/07/2020 MEDIO

2 LODI 1 NO 30/12/2015 30/09/2020 MEDIO

3 BRESCIA 1 NO 20/12/2018 31/10/2020 ALTO

4 BERGAMO 2 NO 11/12/2019 30/10/2020 MEDIO

5 MONZA E BRIANZA I NO 29/12/2015 31/10/2020 MEDIO

6 BERGAMO 3 NO 03/08/2018 29/11/2020 MEDIO

7 VICENZA 3 in corso 284/2018/R/gas 15/12/2018 31/12/2020 MEDIO

8 VARESE 3 NO 12/07/2017 31/12/2020 ALTO

9 MILANO 3 NO 31/01/2020 31/12/2020 MEDIO

10 MILANO 4 NO 30/12/2019 31/01/2021 ALTO

11 VICENZA 4 NO 01/04/2019 31/03/2021 ALTO

12 VERONA 2 in corso 30/12/2016 30/06/2021 ALTO

13 POTENZA 2 NO 06/02/2020 01/12/2021 ALTO

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 LUCCA in corso 30/12/2016 Annullata MEDIO

2 VENEZIA 1 368/2016/R/gas 28/12/2015 Annullata BASSO

3 MASSA-CARRARA in corso 142/2017/R/gas 21/12/2015 Sospesa MEDIO

4 ALESSANDRIA 2 NO 113/2016/R/gas 22/12/2015 Sospesa BASSO

5 TORINO 3 NO 22/12/2015 Sospesa MEDIO

6 BIELLA NO 29/12/2015 Sospesa MEDIO

7 CREMONA 2 E CREMONA 3 NO 24/12/2015 Sospesa BASSO

Numero ATEM ARERA Analisi bando ARERA VIR/RAB >10% Pubblicazione Scadenza offerte Concessionario vincente

1 GENOVA 1 536/2019/R/gas 69/2018/R/gas NO BASSO

2 ROMA 1 650/2015/R/gas NO BASSO

3 FORLÌ-CESENA 517/2016/R/gas 67/2016/R/gas NO BASSO

4 LIVORNO in corso 283/2018/R/gas NO MEDIO

5 MODENA 1 298/2019/R/gas 56/2019/R/gas NO MEDIO

6 GENOVA 2 536/2019/R/gas NO MEDIO

7 FIRENZE 1 in corso NO BASSO

8 LA SPEZIA 501/2019/R/gas 628/2017/R/gas NO BASSO

9 PRATO 406/2019/r/GAS NO ALTO

10 RIMINI 450/2019/R/gas NO BASSO

11 TRIESTE in corso 63/2020/R/gas NO BASSO

Dati aggiornati al 23/06/2020

GARE ANNULLATE O SOSPESE

BANDI INVIATI ARERA MA NON APERTI

GARE ASSEGNATE

GARE CHIUSE

MANIFESTAZIONI D'INTERESSE SCADUTE

MANIFESTAZIONI D'INTERESSE IN SCADENZA

GARE IN SCADENZA


