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M&A
•	 Rimane attivo l’interesse nei confronti di Ascopiave. Oltre a F2i, AGSM e AIM Vicenza, a metà novembre A2A ha 

reso noto il suo interesse nell’ attività di vendita di energia elettrica e gas e distribuzione, in virtù di un progetto di 
rafforzamento della propria attività di acquisizioni nel Nord Italia. Le strade prospettate sembrano aperte ad entrambe le 
linee di business del gruppo (Attività di vendita di energia elettrica e gas e distribuzione gas). Nel frattempo si è a oggi 
in attesa dell’udienza del TAR, posticipata al 13 dicembre, che potrebbe obbligare Ascopiave a cedere il business delle 
vendite (Newsletter 225).

•	 A inizio dicembre Italgas ha completato l’operazione di acquisizione da CPL Concordia delle quote di maggioranza di 
tre società per cui aveva sottoscritto un accordo a fine giugno. Ha acquisito così il controllo del 60% di European Gas 
Network (EGN) e il 100% di Fonteenergia e Naturgas. Questa operazione si inserisce nella strategia, già in essere, di 
espansione della compagnia in Sardegna, Sicilia e Campania, rafforzando ulteriormente la propria presenza. L’enterprise 
value concordato per il 100% di EGN e il 100% degli altri due operatori  è 116 milioni di euro (Newsletter 222).

•	 A fine luglio ASM Bressanone, ha indetto una gara pubblica per la vendita del proprio100% del ramo dell’azienda che 
gestisce il servizio di distribuzione gas nei comuni di Bressanone e di Varna. Il termine per il ricevimento delle offerte 
è stato fissato per il 28/01/2019, con una base d’asta di 2.6 milioni di euro. La data di apertura delle buste è stata fissata 
per il 29/01/2019. ASM Bressanone serve 106 PdR con una rete di 17 km. La RAB al 2017 è di 2 milioni di euro. ASM 
Bressanone è inserito nell’ATEM di Bolzano che ospita 66 Comuni, per circa 78 mila PdR, una rete di 1,606 km e un 
valore totale di RAB pari a 101 milioni di euro. 

BANDI DI GARA
Il termine di presentazione delle offerte alla gara per l’ATEM VARESE 2 è stato posticipato di circa sei mesi, ovvero al 30 
luglio 2019. Le motivazioni del rinvio sono legate al riesame da parte dei gestori uscenti della consistenza degli impianti. 
L’ATEM comprende 43 Comuni e ospita circa 112 mila PDR e una rete di circa 1,384 km. La RAB totale stimata è di circa 
56 milioni di euro. 2i Rete Gas SpA controlla la maggiore quota di mercato, pari a oltre il 45% dei PDR nell’ATEM. A2A 
è il secondo operatore con una quota rilevante del circa 38% e Ages SpA il terzo, con circa l’8% (Newsletter 219).

A poche settimane dalla data originariamente 
prevista, il termine di presentazione della 
domanda di partecipazione alla gara per l’ATEM 
BERGAMO 3 è stato spostato, con una proroga di 
circa sei mesi, al 31/5/2019. L’ATEM BERGAMO 
3 comprende 33 Comuni, per circa 84 mila PDR 
e una rete di 956 km, per un valore di RAB 
stimato pari a 42 milioni di euro. 2i Rete Gas SpA 
controlla la maggiore quota di mercato, pari al 
57% dei PDR. Anita e A2A seguono con quote 
molto inferiori, ovvero 20% e 7% (Newsletter 
224).

Il termine di presentazione della domanda 
di partecipazione alla gara per l’ATEM di 
CREMONA 2 e 3 è stato posticipato di un anno, 
ovvero al 2/12/2019. La proroga è dovuta alla 
necessità di acquisire le osservazioni da parte 
dell’ARERA, alla luce delle quali il bando 
potrebbe essere modificato. L’ATEM CREMONA 
2 e 3 comprende 86 Comuni e ospita quasi/oltre 
115 mila PDR, una rete di circa 1,920 km e una 
RAB totale di 77 milioni di euro. A2A controlla la 
maggiore quota di mercato, pari a oltre il 71% dei 
PDR, mentre 2i Rete Gas e Energei seguono con 
quote molto inferiori, ovvero 13% e 10%.

Il prossimo bando in scadenza è quello dell’ATEM 
UDINE 2 (la data è fissata per il 7 febbraio 2019).  
Con la pubblicazione della delibera ARERA di valutazione del bando si può dire concluso l’iter istituzionale. Nel proprio 
parere l’Autorità sottolinea che:
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https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/rubrica-gare-gas-newsletter-225
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/rubrica-gare-gas-newsletter-222
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/rubrica-gare-gas-newsletter-219
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/rubrica-gare-gas-newsletter-224
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/rubrica-gare-gas-newsletter-224
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•	 la stazione appaltante ha determinato in modo errato l’importo inerente le garanzie finanziarie

•	 in merito all’analisi costi- benefici, non sono stati forniti sufficienti elementi di dettaglio da non consentire il controllo 
delle analisi svolte.

•	 la ripartizione dei punteggi non viene assegnata in modo proporzionato per gli interventi di potenziamento. 

ANTITRUST
A fine ottobre l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) incaricata dal Codice degli Appalti a svolgere nuove funzioni 
di monitoraggio e vigilanza delle concessioni, ha inviato una nota al Parlamento e al Governo nella quale ha evidenziato 
l’urgenza di far partire le gare d’ambito.

L’ANAC è arrivata a questa conclusione a seguito di un’analisi delle concessioni avviata lo scorso anno.

Le principali criticità emerse dall’analisi sono che:

•	 il numero dei concessionari è molto limitato rispetto al numero elevato degli Enti locali, determinando una sorta di 
dumping con più potere contrattuale ai concessionari

•	 l’elevato il numero di concessioni scadute, evidenza la complessità della procedura

•	 le stazioni appaltanti, a giudizio dell’Autorità, non svolgono in maniera adeguata la loro funzione di monitoraggio.

VIR
Ulteriori appelli sono stati presentati contro l’uso delle Linee guida del 2014 per il calcolo del VIR. Infatti cinque compagnie 
operanti al Nord Italia hanno presentato ricorso lo scorso novembre. Nel 2014 Unareti (A2A) aveva proposto infatti 
le stesse argomentazioni chiedendo l’annullamento delle predette Linee guida per la valutazione del VIR per l’ATEM 
MILANO 1.

Secondo i ricorrenti, vengono lesi i seguenti principi giuridici: 

•	 la certezza del diritto 

•	 l’irretroattività degli atti amministrativi.

Le normative che si sono succedute hanno modificato le modalità di calcolo previste dal Dlgs 164/200 secondo le quali 
erano utilizzati criteri diversi da quelli previsti nella concessione per la valutazione del rimborso, solo qualora tale valore 
non fosse stato disponibile. 

I criteri convenzionali vengono utilizzati purché i contratti siano stipulati prima del 11/02/2012, nel caso in cui la metodologia 
di calcolo non sia desumibile dai documenti contrattuali si applicano le Linee guida comportando un’incompatibilità delle 
norme applicate.  

A inizio novembre il Consiglio di Stato, chiamato a verificare la sentenza del Tribunale Amministrativo del Lazio, che 
aveva respinto i motivi del ricorso, rimanda la questione alla Corte di Giustizia Europea.

2i Rete Gas ha presentato ricorso contro l’assegnazione della gara per l’ATEM MILANO 1. La parte ricorrente, avendo 
preso visione dei documenti di gara, compresa l’offerta dell’avversaria, ha contestato la determinazione dei criteri di 
attribuzione dei punteggi e di aggiudicazione di questi.  

A inizio novembre la società facente capo alla multi utility Unareti (A2A) ha presentato al TAR della Regione Lombardia 
un ricorso incidentale contro la possibilità della concorrente di accedere agli atti. 

Il ricorso proposto da Unareti non è l’unico, perchè nel 2014 aveva contestato il decreto delle Linee guida.

A fine novembre il TAR ha unificato, quindi i due ricorsi (quello di 2i Rete Gas contro l’assegnazione e quello di Unareti 
per il caclolo del VIR) e ha revocato la pubblica udienza precedentemente fissata per il 6 giugno. Nell’udienza del 7 
febbraio 2019, alla luce dell’esito del giudizio incidentale, sarà fissata la data per l’udienza di merito.

Il TAR della Regione Lazio ha riammesso il ricorso presentato nel 2012 da Soc Sime SpA contro il Regolamento Criteri 
del 12 novembre 2011 n. 226. che il 18 dicembre 2018 aveva dichiarato estinto per perenzione, in seguito all’istanza 
presentata dalla società, fissando l’udienza di merito per il 20 dicembre 2019.
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NOTA METODOLOGICA 

Scadenza: termini per il ricevimento delle offerte o delle domande di partecipazione (EOI) in caso di procedura ristretta.
Iter procedurale: riporta se al momento esistono impedimenti al regolare rispetto delle tempistiche dettate dal bando. 
Densità: ALTA > 0.12 PDR/m; MEDIA 0.07 - 0.12 PDR/m; BASSA < 0.07 PDR/m. 
Il grado di concorrenzialità è indicativo, calcolato su dati oggettivi e pubblicamente disponibili. La gradazione indica un grado di concorrenzialità da minimo (rosso) a massimo (verde). La 
valutazione è frutto della stima indipendente di REF-E e non rappresenta in alcun modo una previsione sul comportamento delle imprese nelle gare né di andamento delle stesse. REF-E declina 
ogni responsabilità in merito all’utilizzo delle informazioni riportate. 
Frammentazione: rileva il grado di concentrazione basato sulla quota di mercato dell’operatore principale. 
Dimensione: rileva la dimensione dell’ATEM. Piccoli: < 100,000 PDR; medi: tra 100,000 e 300,000; grandi: > 300,000. 
Post Letta: rileva la presenza di enclave con scadenza superiore al 2020. 
Grandi operatori: rileva se l’ATEM può essere considerato di interesse strategico per le maggiori imprese di distribuzione a livello nazionale. 

VALUTAZIONE SINTETICA GARE GAS

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

1 MILANO 1 631/2015/R/gas  

Numero

1
2
3

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

ARERA 
VIR/RAB >10% Pubblicazione Deadline Densità Frammentazione Dimensione Post Letta Grandi 

Operatori

1 UDINE 1 NO 23/12/2015 29/02/2016 BASSA    

2 UDINE 3 NO 10/02/2016 06/06/2016 BASSA    

3 PERUGIA 2 NO 28/12/2015 29/12/2017 BASSA    

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

ARERA VIR/RAB 
>10% Pubblicazione Deadline Densità Frammentazione Dimensione Post Letta Grandi 

Operatori

1 VARESE 3 NO 12/07/2017 31/03/2019 MEDIA    

2 MONZA E BRIANZA I NO 29/12/2015 30/04/2019 ALTA    

3 COMO 1 NO 08/08/2018 30/04/2019 MEDIA    

4 BERGAMO 3 NO 03/08/2018 31/05/2019 MEDIA    

5 VERONA 2 in corso 30/12/2016 30/06/2019 BASSA    

6 VARESE 2 NO 11/09/2015 30/07/2019 MEDIA    

7 LODI 1 NO 30/12/2015 30/09/2019 MEDIA    

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

ARERA VIR/RAB 
>10% Pubblicazione Deadline Densità Frammentazione Dimensione Post Letta Grandi 

Operatori

1 UDINE 2 399/2018/R/gas 880/2017/R/gas 04/11/2015 07/02/2019 MEDIA    

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

ARERA VIR/RAB 
>10% Pubblicazione Scadenza 

EOI
Scadenza 

offerte Densità Frammentazione Dimensione Post Letta Grandi
Operatori Globale

1 VENEZIA 1 368/2016/R/gas 28/12/2015 Annullata MEDIA     

2 MASSA-CARRARA in corso 142/2017/R/gas 21/12/2015 Sospesa MEDIA     

3 ALESSANDRIA 2 NO 113/2016/R/gas 22/12/2015 Sospesa MEDIA     

4 TORINO 3 NO 22/12/2015 Sospesa BASSA     

5 BIELLA NO 29/12/2015 Sospesa BASSA     

6 LUCCA in corso 30/12/2016 31/08/2018 Revocata MEDIA     

7 CREMONA 2 E 
CREMONA 3

NO 24/12/2015 02/12/2019 Sospesa BASSA     

Numero ATEM ARERA
Analisi bando

ARERA VIR/RAB 
>10% Pubblicazione Scadenza 

EOI
Scadenza 

offerte Densità Frammentazione Dimensione Post Letta Grandi 
Operatori Globale

1 GENOVA 1 in corso 69/2018/R/gas NO - ALTA     

2 ROMA 1 650/2015/R/gas NO - ALTA     

3 FORLÌ-CESENA 517/2016/R/gas 67/2016/R/gas NO - BASSA     

4 TORINO 1 30/2018/R/gas NO NO - ALTA     

5 LIVORNO in corso 283/2018/R/gas NO - ALTA     

6 VICENZA 3 in corso 284/2018/R/gas NO - BASSA     

7 MODENA 1 in corso NO MEDIA     

Aggiornata al 06/12/2018
Grado potenziale concorrenzialità*:    ALTO     MEDIO     BASSO



VALUTAZIONE CONCORRENZIALITÀ
GARE IN SCADENZA





VALUTAZIONE CONCORRENZIALITÀ

Globale

MANIFESTAZIONI D'INTERESSE SCADUTE

Globale






MANIFESTAZIONI D'INTERESSE IN SCADENZA





26/2016/R/gas

ARERA Analisi bando

687/2016/R/gas 
455/2016/R/gas

ATEM

TORINO 2
BELLUNO

INFORMAZIONI GENERALI VALUTAZIONE CONCORRENZIALITÀ
BANDI INVIATI ARERA

Punteggio offerta 
vincente

98.12

Numero offerenti

2

Concessionario (Gruppo)

A2A S.p.A.

Scadenza offerte

16/01/2017

Pubblicazione

23/12/2015

1
4

28/06/2017

GARE ASSEGNATE
INFORMAZIONI GENERALI

GARE CHIUSE
INFORMAZIONI GENERALI

Numero offerentiScadenza offerteARERA 
VIR/RAB >10%

01/09/2017

Pubblicazione

INFORMAZIONI GENERALI

INFORMAZIONI GENERALI VALUTAZIONE CONCORRENZIALITÀ
GARE ANNULLATE O SOSPESE

INFORMAZIONI GENERALI

INFORMAZIONI GENERALI

Globale





VALUTAZIONE CONCORRENZIALITÀ

29/12/2015
27/12/2016

59/2016/R/gas

VALLE D'AOSTA 906/2017/R/gas 28/03/2018 01/10/2018 3




