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EUROPA: RAGGIUNTO L’ACCORDO SUL 
TETTO AL PREZZO DEL GAS
Lo scorso 19 dicembre è stato approvato il 
meccanismo di correzione del prezzo del gas 
presentato dalla Commissione Europea nella 
Proposta di Regolamento, che entrerà in vigore il 15 
febbraio e avrà la durata di un anno. Il meccanismo 
entra in funzione nel momento in cui le quotazioni 
del gas Month Ahead1 con consegna al TTF dovessero 
superare per tre giorni consecutivi il valore di 180 €/
MWh (a eccezione delle contrattazioni sui mercati 
Over The Counter, OTC) e, contemporaneamente, 
dovesse essere più alto di 35 €/MWh del prezzo di 
riferimento del GNL che verrà reso noto dall’Agenzia 
per la Cooperazione fra i Regolatori Nazionali 
dell’Energia (ACER) entro fine marzo. Sulla base delle 
informazioni disponibili, l’indice di riferimento del GNL 
dovrebbe essere calcolato come la media giornaliera 
dei prezzi del GNL Second Half Month2 nel Nord Est 
Asiatico, le quotazioni Month Ahead con consegna al 
punto di scambio NBP nel Regno Unito e i prezzi spot 
OTC del GNL in Europa. Il confronto avverrà, quindi, 
tra un indice dei mercati regolamentati (il TTF Month 
Ahead) e una media dei prezzi globali del GNL ancora 
in via di definizione, lasciando aperti numerosi dubbi 
circa la coerenza tra i due termini di paragone.
Se la BCE si era già espressa a sfavore del meccanismo 
di correzione dei prezzi (Newsletter 270-271), anche 
ACER e ESMA (l’Autorità Europea degli Strumenti 
Finanziari e dei Mercati) hanno reso note le loro 
preoccupazioni. Secondo ACER, come riportato nel 
report preliminare, l’approvazione del cap al prezzo 
del gas non ha prodotto un impatto diretto sulla 
diminuzione dei prezzi del gas in Europa, essendo 
l’andamento dei prezzi stato guidato piuttosto dai 
fondamentali. Inoltre, l’avvicinarsi del prezzo del gas 
al tetto di 180 €/MWh potrebbe indurre gli operatori 
a spostare le contrattazioni sui mercati OTC, non 

1 Prodotto finanziario forward costituito da un contratto a termine per l’acquisto o la vendita di gas naturale all’hub olandese (TTF) per il mese 
successivo a quello in corso.
2 Prodotto finanziario forward costituito da un contratto a termine per l’acquisto o la vendita di GNL in Asia per la seconda metà del mese 
successivo a quello in corso. 

soggetti all’applicazione del meccanismo, con 
possibili effetti negativi sulla liquidità e sulla stabilità 
finanziaria del mercato stesso.
ACER ha iniziato a pubblicare il valore giornaliero dei 
prezzi del GNL in consegna in Europa, come stabilito 
dal Regolamento UE 2576/2022, calcolato come la 
media dei prezzi spot del GNL venduto o acquistato 
giornalmente dagli operatori sul territorio europeo 
rilevati tramite survey, ponderata per i suddetti 
volumi. ACER rende disponibili i prezzi del GNL per 
due aree di mercato: 
•	North-West Europe, che comprende i terminali 

di rigassificazione in Belgio, Francia (ad eccezione 
di Fos Cavaou e Fos Tonkin), Germania, Lituania, 
Olanda, Polonia e i terminali spagnoli di Mugardos 
e Bilbao

•	South Europe, che comprende invece i terminali di 
rigassificazione in Croazia, Grecia, Italia, Portogallo, 
i terminali francesi di Fos Cavaou e Fos Tonkin, e i 
restanti terminali in Spagna
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Emergenza Ucraina e quadro normativo

Manca ancora l’indice del GNL definitivo per l’applicazione del tetto al prezzo gas. Rimane frenetica l’attività 
di emergenza in Italia: il DL Milleproroghe e il DL Semplificazioni vanno avanti ritoccando aiuti in bolletta e 
contributi straordinari.

FIGURA 1. EUROPA: SUDDIVISIONE DELLE AREE DI MERCATO
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16241-2022-INIT/en/pdf
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/emergenza-ucraina-evoluzione-del-quadro-normativo-270-271
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_PreliminaryReport_MCM.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2576&from=IT
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ITALIA: PROSEGUONO GLI INTERVENTI 
LEGISLATIVI PER FAR FRONTE ALLA CRISI

ENTRA IN VIGORE LA NUOVA LEGGE DI 
BILANCIO 2023
Il 1 gennaio 2023 è entrata in vigore la Legge di 
Bilancio 2023 (Legge 29 dicembre 2022, n. 197) 
approvata in via definitiva dal Senato lo scorso 29 
dicembre. Rispetto al testo varato dal Consiglio dei 
Ministri a novembre (Newsletter 270-271) sono state 
introdotte alcune modifiche alla struttura inziale del 
DDL, tra cui:
•	oneri generali di sistema: dal Q1-23 vengono 

riattivate le aliquote delle componenti tariffarie 
ASOS e ARIM per le utenze industriali con potenza 
disponibile maggiore di 16.5 kW nel mercato 
elettrico, mentre restano annullati gli oneri generali 
per le utenze domestiche e non domestiche in 
bassa tensione (con potenza disponibile fino a 
16.5 kW) e per tutte le utenze del mercato del gas 
naturale

•	viene prorogata e ridotta l’aliquota negativa 
(relativa alla parte variabile della componente 
UG2) degli oneri generali di sistema per il settore 
del gas naturale per gli scaglioni di consumo fino a 
5.000 Smc/anno. Con la Delibera 735/2022/R/com 
del 29 dicembre 2022 ARERA ha provveduto a dare 
attuazione alle suddette modifiche 

•	estensione della riduzione dell’IVA al 5% anche 
alle somministrazioni di energia termica prodotta 
con impianti alimentati a gas e al teleriscaldamento, 
oltre che sul gas utilizzato per usi civili e industriali

•	istituzione di un contributo solidaristico 

temporaneo per l’anno 2023 per le aziende del 
settore energetico i cui ricavi derivano per almeno 
il 75% dalle attività di produzione, importazione, 
distribuzione o vendita di energia elettrica, 
gas naturale o prodotti petroliferi; l’aliquota di 
tassazione è fissata al 50% sulla quota di reddito 
2022 determinato ai fini IRES che eccede per 
almeno il 10% la media dei redditi conseguiti nei 
quattro anni precedenti (2018-2021)

•	istituzione di un fondo di 50 milioni di euro per 
consentire di prorogare il termine per l’interruzione 
delle forniture di gas naturale al 31 gennaio 2023 ai 
clienti industriali che hanno in corso una procedura 
di default trasporto 

•	proroga al 31 dicembre 2023 del termine entro 
il quale devono entrare in esercizio gli impianti di 
produzione di biocarburante avanzato diverso dal 
biometano che vogliono accedere agli incentivi di 
cui al DM 2 marzo 2018, originariamente previsto 
per il 31 dicembre 2022.

DL MILLEPROROGHE: VERSO LA CONVERSIONE
Il DL 198/2022 del 29 dicembre 2022 è in esame 
al Senato per l’eventuale integrazione degli 
emendamenti presentati dal Governo, in attesa di 
essere convertito in legge entro fine febbraio. Il 
decreto comprende la proroga dal 30 aprile al 30 
giugno 2023 del divieto di modifica unilaterale dei 
contratti di fornitura di luce e gas introdotto dal DL 
Aiuti Bis (Legge 142/2022). Nel decreto viene inoltre 
specificato che il divieto di modifica delle condizioni 
economiche non si applica ai contratti in scadenza.

DL SEMPLIFICAZIONI: DISPONIBILE LA PRIMA 
BOZZA
Il provvedimento ha l’obiettivo di favorire l’attuazione 
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 
introducendo misure urgenti di rafforzamento 
della capacità amministrativa degli enti locali e di 
semplificazione normativa per lo sviluppo delle 
rinnovabili. 
Nella bozza circolata, tra i temi di rilievo che 
dovranno essere affrontati in Consiglio dei Ministri 
nelle prossime settimane, spiccano quelli riguardanti 
gli snellimenti degli iter burocratici e semplificazioni 
per lo sviluppo delle rinnovabili, tra cui:
•	il potenziamento amministrativo, tramite nuove 

assunzioni, degli enti locali e del Ministero 
dell’Interno per far fronte alla realizzazione degli 
investimenti finanziati (in tutto o in parte) tramite 
risorse del PNRR e alla loro complessa gestione 
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FIGURA 2. VALUTAZIONE GIORNALIERA DEI PREZZI 
DEL GNL IN EUROPA (€/MWh)

Nord‐ovest Europa Sud Europa TTF Month Ahead

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/12/29/303/so/43/sg/pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/12/29/303/so/43/sg/pdf
https://www.ref-e.com/it/downloads/newsletter-of-the-osservatorio-energia/emergenza-ucraina-evoluzione-del-quadro-normativo-270-271
https://www.arera.it/allegati/docs/22/735-22.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/DM-biometano-2-marzo_2018_FINALE.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/12/29/303/sg/pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/09/21/221/sg/pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/09/21/221/sg/pdf
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•	l’accelerazione delle procedure di verifica di 
assoggettabilità alla Valutazione di Impatto 
Ambientale (VIA) con un tempo massimo di 
quindici giorni (a differenza dei trenta in vigore 
oggi) per comunicare l’esito positivo o negativo 
della valutazione al proponente del progetto

•	possibilità di applicare la Procedura Abilitativa 
Semplificata (PAS) per impianti fotovoltaici fino 
a 50 MW di capacità installata (contro i 20 MW 
attuali) in via transitoria fino alla fine del 2025, a 
condizione che l’energia prodotta dagli impianti 
medesimi sia ceduta al GSE per un periodo pari ad 
almeno quindici anni

•	semplificazioni per lo sviluppo dell’idrogeno 
verde: qualora la bozza venisse confermata, la 
VIA relativa a progetti di impianti chimici integrati 
per la produzione di idrogeno rinnovabile su scala 
industriale sarebbe di competenza Statale, al pari 
dei progetti di grandi dimensioni a cui viene affidata 
la priorità di sviluppo

•	l’accorciamento da 7 a 3 km della distanza 
consentita dal perimetro in cui si trovano beni 
sottoposti a tutela per l’installazione di impianti 
eolici

•	la possibilità di installare liberamente impianti 
fotovoltaici ubicati in aree agricole, se i pannelli 
solari sono posti sopra le piantagioni ad almeno due 
metri dal suolo e se la loro realizzazione comporta 
un concreto supporto per lo sviluppo dell’attività 
agricola stessa

•	proposta di una autorizzazione semplificata per 
gli impianti off-shore, posti al largo delle coste 
italiane, di produzione e stoccaggio di energia 
elettrica da fonti rinnovabili,  che integra la VIA e 
sostituisce ogni altra autorizzazione necessaria per 
il rilascio delle concessioni d’uso delle suddette 
aree marine

•	rilascio della Autorizzazione Unica (AU) all’esito di 
un procedimento unico che include la valutazione 
di impatto ambientale da parte della Commissione 
PNRR-PNIEC.

NUMERO DATA TITOLO CONTENUTI CONVERSIONE

DL 4/2022 27/01/2022

Misure urgenti in materia di sostegno alle 
imprese e agli operatori economici, di lavoro, 

salute e servizi territoriali, connesse 
all'emergenza da COVID‐19, nonché per il 

contenimento degli effetti degli aumenti dei 
prezzi nel settore elettrico (Sostegni‐Ter)

 ‐ Sostegno ai clienti finali di energia elettrica e gas per il Q1‐22
 ‐ Taglia profitti per rinnovabili, prima versione

DL 13/2022 25/02/2022

Misure urgenti per il contrasto alle frodi e per 
la sicurezza nei luoghi di lavoro in materia 
edilizia, nonché sull'elettricità prodotta da 
impianti da fonti rinnovabili (Taglia profitti)

 ‐ Taglia profitti per rinnovabili, seconda versione

DL 14/2022 25/02/2022 Disposizioni  urgenti  sulla  crisi  in
Ucraina. (DL Ucraina)

Misure  preventive necessarie alla sicurezza del sistema nazionale del gas naturale: 
programma  di  massimizzazione
dell'impiego degli impianti di generazione a carbone e olio combustibile

DL 16/2022 28/02/2022
Ulteriori misure urgenti per la crisi in Ucraina 

(Sicurezza del sistema nazionale del gas 
naturale ‐ Riattivazione Carbone)

 ‐ Sicurezza dell'Offerta: poteri speciali MiTE

DL 17/2022 01/03/2022

Misure urgenti per il contenimento dei costi 
dell'energia elettrica e del gas naturale, per lo 

sviluppo delle energie rinnovabili e per il 
rilancio delle politiche industriali (Decreto 

energia e bollette)

 ‐ Sostegno ai clienti finali di energia elettrica e gas per il Q2‐22
 ‐ Sostegno al trasporto stradale di GNL
 ‐ Semplificazioni autorizzazioni rinnovabili
 ‐ Efficienza energetica: Sud e pompe di calore
 ‐ Sicurezza dell'Offerta: contratti long term  per nuovi giacimenti gas, incentivi per 
riempimento stoccaggi

Legge 34/2022

DL 21/2022 21/03/2022
Misure urgenti per contrastare gli effetti 
economici e umanitari della crisi ucraina 

(Decreto Ucraina)

 ‐ Sostegno al trasporto stradale: rideterminazione accisa per benzina e gasolio e IVA 
al 5% per GNL
 ‐ Sostegno ai clienti finali di energia elettrica e gas: incremento supporto e 
rateizzazione bollette
 ‐ Controllo dei prezzi: rafforzati poteri e personale Garante dei Prezzi e ARERA
‐ autorizzazione incremento produzione energia elettrica da biogas
 ‐ taglia profitti: contributo solidaristico del 25% sull'incremento del saldo tra 
operazioni attive e passive nel periodo ottobre aprile

Legge 51/2022

Legge 25/2022

Legge 28/2022

TABELLA 1. PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI DI IMPATTO SUL SETTORE ENERGETICO: AGGIORNAMENTO GENNAIO 2023
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NUMERO DATA TITOLO CONTENUTI CONVERSIONE

DL 50/2022 17/05/2022

Misure urgenti in materia di politiche 
energetiche nazionali, produttività delle 
imprese e attrazione degli investimenti, 
nonché in materia di politiche sociali 
e di crisi ucraina. (Decreto Aiuti)

‐ ridefinizione bonus sociale energia elettrica e gas
‐azzeramento oneri impropri e riduzione IVA gas Q3‐22
‐ aumento credito d'imposta per imprese e autotrasportatori 
‐ ampliamento contributo straordinario utilities 
‐ riempimento ultima istanza stoccaggio anche per il GSE
‐ garanzie pubbliche per finanziamenti a imprese a corto di liquidità per effetto 
guerra e per acquisto stoccaggio
‐ disposizioni per la realizzazione di nuove FSRU
‐ semplificazioni autorizzazioni per gli impianti di produzione di energia da fonti 
rinnovabili  
‐ comunità energetiche rinnovabili 
‐ efficienza energetica: proroga parziale del 110%
‐ più flessibilità acquisti AU

Legge 91/2022

DL 115/2022 09/08/2022
Misure urgenti in materia di energia, 
emergenza idrica, politiche sociali 
e industriali. (Decreto Aiuti Bis)

‐ rafforzamento bonus sociale energia elettrica e gas
‐ azzeramento oneri impropri e riduzione IVA gas Q4‐22
‐ aumento credito d'imposta e ampliamento beneficiari
‐ proroga extra‐profitti rinnovabili fino al Q2‐23 (incluso)
‐ sospensione modifiche unilaterali ai contratti di fornitura fino Apr‐23
‐ extra‐profitti: raddoppio sanzione per imprese che non hanno versato l'acconto

Legge 142/2022

DL 144/2022 23/09/2022

Ulteriori misure urgenti in materia di politica 
energetica nazionale, produttività delle 

imprese, politiche sociali e per la realizzazione 
del Piano nazionale di ripresa e resilienza, 

PNRR 
(Decreto Aiuti Ter)

‐ proroga e aumento del credito di imposta fino a novembre‐22: aumento dal 25% al 
40% per energivori, gasivori e non gasivori; aumento dal 15% al 30% per non 
energivori (potenza > 4.5 kW)
‐ proroga riduzione accise sui carburanti fino a fine ottobre‐22
‐ proroga IVA al 5% su metano auto fino a fine ottobre‐22
‐ contributo per acquisto carburante per mezzi di trasporto pubblico locale e 
regionale (su strada, marittimo e ferroviario)
‐ indennità una tantum di 150 € per lavoratori dipendenti

Legge 175/2022

DL 176/2022 18/11/2022
Misure urgenti di sostegno nel settore 

energetico e di finanza pubblica
(Decreto Aiuti Quater)

‐ proroga del credito di imposta fino alla fine del 2022 alle stesse condizioni del 
Decreto Aiuti Ter
‐ proroga riduzione accise sui carburanti fino alla fine del 2022
‐ proroga IVA al 5% su metano auto fino alla fine del 2022
‐ rateizzazione bollette per le imprese (massimo 36 rate mensili)
‐ aumento delle concessioni per favorire l'incremento della porduzione nazionale di 
gas
‐ proroga fine tutela gas a partire dal 2024
‐ proroga al 31 marzo‐23 della possibilità del GSE di vendere il gas in stoccaggio 
acquistato come fornitore di ultima istanza

Legge 6/2023

DL 179/2022 23/11/2022 Decreto Legge Accise ‐ aumento accise carburanti per il mese di dicembre‐22 Abrogato dalla Legge 6/2023

29/12/2022
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2023‐2025 (Legge di Bilancio 2023)

‐ proroga e aumento del credito di imposta per il Q1‐23: aumento dal 40% al 45% 
per energivori, gasivori e non gasivori; aumento dal 30% al 35% per non energivori 
(potenza > 4.5 kW)
‐ proroga per il Q1‐23 dell'azzeramento oneri impropri elettrico solo per utenti 
domestici e microimprese (con potenza disponibile fino a 16.5 kW)
‐ proroga per il Q1‐23 dell'azzeramento oneri impropri gas e proroga componente 
negativa UG2 per scaglioni di consumo fino a 5.000 Smc/annui
‐ innalzamento soglia ISEE per bonus sociali luce e gas per l'anno 2023 (da 12.000 € a 
15.000 €)
‐ IVA al 5% per metano per usi civili e industriali, termoelettrici e teleriscaldamento
‐ fiscalizzazione della quota parte degli oneri generali del sistema elettrico afferenti 
allo smantellamento delle centrali nucleari e per il finanziamento delle misure di 
compensazione territoriale
‐ extraprofitti FER: inserito cap 180 €/MWh ai ricavi di mercato dei produttori 
rinnovabili che non rientrano nel meccanismo del cap italiano 
‐ riduzione consumi elettrici nelle ore di picco
‐ contributo di solidarietà temporaneo FER: alioquota raddoppia dal 25% al 50% solo 
per aziende i cui ricavi vengono per almeno il 75% da attività nei settori energetici

Legge 197/2022

DL 198/2022 29/12/2022 DL Milleproroghe ‐ proroga al 30 giugno 2023 del divieto di modifica unilaterale dei contratti di 
fornitura di luce e gas, ad eccezione dei contratti in scadenza

Da convertire in Legge entro 
il 27 febbraio 2023
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